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PROIECT DE HOTARARE . B
privind respingerea plangerii prealabile formulate de petenta Banca Nationala a Romaniei
impotriva Hotdrdrii Consiliului Local nr. 522/20.11.2024

Examinind: o
Referatul de aprobare al primarului Municipiului Baia Mare:
Raportul de specialitate nr. /2025 al Directiei Patrimoniu privind respingerea plangerii

prealabile formulate de petenta Banca Nationala a Romaniei impotriva Hotararii Consiliului
Local nr. 522/20.11.2024

HCL nr, 522/2024 privind identificarea cadastrala a unui teren aferent parcare publicd cu
platd, in suprafata totald de 2.744 mp, situat in Baia Mare. strada Gheorghe Sincai. cuprins in
inventarul bunurilor care apar{in domeniului public al Municipiului Baia Mare.

HCL nr. 310 din 16.07.2001, privind inventarul domeniului public al Municipiului Baia Mare,
modificatd,

Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare. Anexa nr. 2 la
H.G. nr. 934/2002. cu modificarile si completarile ulterioare.

HOTARAREA NR. 155/2018 privind reglementarea activitajii de control in parcarile publice
cu plaid proprietatea Municipiului Baia Mare. administrate de Serviciul Public Ambient
Urban

Plangerea prealabild formulald de petenta Banca Nationala a Romaniei impotriva Hotaririi
Consiliului Local nr. 522/20.11.2024

Avind in vedere:

Art. 2 alin. 3 din Ordonanta nr. 43/1997, privind regimul drumurilor cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legii nr. 7/1996 a cadastrului si publicitafii imobiliare republicatd. cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legii 18/1991 a fondului funciar, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.
Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciard. cu
modificérile si completérile ulterioare aprobat prin Ordinul Directorului General al Agentiei
Nationale de Cadastru §i Publicitate Imobiliard nr. 600 / 14.02.2023.

Art. 858 - 865 din Codul Civil

Art. 38, art. 55 din Legea 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei

Art.129 alin. (2) lit. ¢), alin. (14) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. cu
modificirile si completirile ulterioare

in temeiul prevederilor:
Art, 133 alin. (1), art. 139, art. 196 alin. (1). lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57 /2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare:

HOTARASTE:
Art.] Se respinge plangerea prealabila formulatd de petenta Banca Nationala a Romaniei

impotriva Hotdrdrii Consiliului Local Baia Mare nr. 522/20.11.2024. c¢a fiind
nefondatd, pentru urmatoarele motive:
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(1) Atestarea terenului. ca ficind parte din domeniul public al Municipiului _Haiu
Mare, este in conformitate cu legislatia privind proprietatea publica si fondul funciar.

(2) In ceea ce priveste apartenenta terenului in spetd la domeniul public al
Municipiului Baia Mare, ardtam ca potrivit prevederilor art. 5 din Legea Fondului
Funciar nr. 18/1991, republicata si modificatd. “Apariin domeniului public terenurile
pe care sunt amplasate constructii de interes public, piefe. cai de comunicafii. refele
stradale 5i parcuri publice, porturi §i aeroporturi, terenurile cu destinafie forestierd.
albiile raurilor si fluviilor. cuvetele lacurilor de interes public, fundul apelor maritime
interioare si al mdrii reritoriale, (d@rmurile Mdarii Negre, inclusiv plajele, tevenurile
pentru rezervafii naturale si parcuri nafionale. monumentele. ansamblurile yi siturile
arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentrn nevoile apdrarii sau
pentru alte folosinge care, porrivit legii, sunt de domeniul public ori care, prin natura
lor, sunt de uz sau interes public. ™

(3) Precizam ca din refelele stradale fac parte drumurile, iar potrivit prevederilor art.2
alin.d al OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, componenta acestora este
prezentati dupd cum urmeaza: “Fac parte integrantd din drum: ampriza 51 zonele de
siguran{d, suprastructura si infrastructura drumului. podurile. podetele. sanjurile.
rigolele, viaductele, pasajele denivelate. zonele de sub pasajele rutiere. tunelurile si
alte lucriri de artd. construciiile de aparare. proteciie si consolidare. trotuarele. pistele
pentru ciclisti. locurile de parcare, oprire §i stajionare, stajiile de taxare. bretelele de
acces, drumurile tehnologice amenajate pentru intrefinerea autostrazilor. indicatoarele
de semnalizare rutierd i alte dotdn pentru siguranta circulatiei. sistemele inteligente
de transport si instalafiile aferente, spatiile de serviciu sau control. spatiile cuprinse in
triunghiul de vizibilitate din intersectii. spaiile cuprinse intre autostrada si/sau drum si
bretelele de acces, sistemele pentru protectia mediului. terenurile si plantatiile din zona
drumului si perdelele de protectie. mai putin zonele de protectie.”

(4) Conform prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea 7/1996 a cadastrului si a
publicitatii imobiliare ..In cazul in care reconstituirea dreptului de proprietate privata
se face pe baza planurilor parcelare care corespund vechilor harti topografice. cu
mentionarea numerelor topografice ale parcelelor in regiunile de carte funciard supuse
Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile
funciare si Decretul nr. 2142/1930 pentru functionarea cirtilor funduare centrale
pentru cdile ferate §i canaluri, inscrierile privitoare la imobile. cuprinse in cartile
funciare, vor continua si fie facute in aceste cirli. cu respectarea si in conditiile
dispozitiilor prezentei legi. ale legilor speciale de reconstituire a dreptului de
proprietate funciard §i ale Codului Civil, situatie in care pana la realizarea cadastrului
se va inscrie doar dreptul de proprietate, fard reprezentarea grafica a acestuia. In cazul
in care dupd verificdrile facute de oficiul de cadastru avand la baza planul de carte
funciard si ortofotoplanul se constatd diferente. titlul de propietate va [i inscris in
cartea funciard in baza unei documentatii cadastrale.”

(3) Astfel, se poate observa din schita inregistrati la OCOT Maramures sub nr.
109/1993 faptul ca s-au dezmembrat pentru prima data dupa anul 1989, terenurile din
CF 3217 Baia Mare nr. top 684/2, 686/1. 688/1 din CF 3217 precum si faptul ca
acestea figureazd in proprietatea statului roman - Primaria Baia Mare. prin urmare.
acestea fac parte din domeniul public al Municipiului Baia Mare prin aplicarea actelor
normative in vigoare de la acea datd (art. 5 din Legea 18/1991 a fondului lunciar -
republicata).

Aceasta schifa inregistratd sub nr. 109/1993 in ceea ce priveste cele 4 numere topo
aratate desi ramase in vechiul CF 3217 tabular proprietatea BNR sunt in fapt parte din
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parcarea publica, intrand sub incidenta art. 5 din Legea 18/1991 privind fondul
funciar, proprietatea publica a UAT Baia Mare.

(6) Art. 38 din Legea 312/2004 coroborat cu art. 55 care prevede ..Banca Nationala a
Romaniei poate face investifii imobiliare numai pentru necesitajile sale de funciionare
si pentru nevoile colective ale personalului. stabilite de consihiul siu  de
administratie’”, reiese ca BNR este institutie publica a statului roman avand stabilite
atributii specifice, este independenta, putand face investitii imobiliare doar limitat.
Mai mult, conform DECRETULUI nr. 504 din 16 decembrie 1970 privind aprobarea
Statutului Bancii Nationale a R.S.R., BNR este organ central al administratier de stat.
proprietatea detinuta de BNR este proprietatea statului. putdnd exercita cel mult un
drept de administrare.

(7) Raportat la faptul ca inscrierea dreptului de proprietate asupra terenului inscris in
CF 3217 a fost anterior anului 1989 , ulterior orice terenuri considerate de stat prin
efectul legii puteau fi dobandite de catre institutiile publice doar raportat la prevederile
Legii 18/1991 si celelelte leg speciale care reglementau modul de preluare de catre
institutiile publice a terenurilor aflate in administrarea acestora.

(8) Prin HCL 155/2018 privind reglementarea activitd{ii de control in parciérile publice
cu platd proprietatea Municipiului Baia Mare. administrate de Serviciul Public
Ambient Urban, la art. 6 se stabilesc amplasamentele parcérilor publice cu plati. aflate
in proprietatea Municipiului Baia Mare. conform anexei nr. | care face parte
integrantd din prezenta hotdrare, la pozitia 23 fiind cuprinsa parcarea publica Banca
Nationala-BRD.

(9) Cu privire la H.C.L. nr. 522 din 20.11.2024, in temeiul art. 252 alin. | it. ¢ din
OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, prefectul judetului Maramures nu a atacat
aceastd hotardre in fala instantei de Contencios administrativ si nu a formulat
observatii cu privire la legalitatea acesteia.

Art.2 Prezenta hotarire se comunica la:
Institutia Prefectului Judejului Maramures:
Primarul Municipiului Baia Mare;
Directia Generala Juridica si Patrimoniu:
Directia Patrimoniu;
Petentei Banca Nationala a Romaniei . cu sediul in Bucuresti. sir. Lipscani. nr. 23,
sector 3.
Serviciului Administratie Publica Locala, Registru Agricol.

Initiator,
Primarul
Déancus 1

unicipiului Baia Mare
n Doru

Avizat pentru legalitate

Lia Augustina Muresan
Secretar General

al Muni-::ipiulu;' Baia Mare
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MUNICIPIUL BAIA MARE

DIRECTIA GENERALA JURIDICA SI PATRIMONIU
DIRECTIA PATRIMONIU
COMPARTIMENT RECUPERARE CREANTE

P-fa Libertafii nr.17
430341, Baia Mare, Romania
Telefon: +40 262275587

NRIAGHD, o4 2025

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotdrdre privind respingerea plangerii prealabile formulate de petenta
Banca Nationalad a Roméniei impotriva Hotéararii Consiliului Local nr. 522/20.11.2024

Dupa cum se va putea observa din argumentele expuse in prezenta, pe parcursul timpului,
au existat o serie de acte normative care au reglementat regimul juridic, modalitatea de
dobédndire si de administrare a bunurilor imobile aflate in proprietatea statului sau a
unititilor administrativ teritoriale. Succesiunea prevederilor din aceste acte normative este
de relevantd juridicd, iar sarcina analizei si aplicdrii acestor norme juridice revine
autoritatilor publice locale in a cérei razd administrativ-teritoriald sunt situate bunurile
imobile, avénd in vedere faptul cd aceasta cunoaste situafia de fapt §i de drept si este cea
care a aplicat in concret reglementérile in materie de fond funciar si locative de stat §i
spatiilor cu alta destinatie.

Conform prevederilor unor legi speciale, dupd anul 1990, competenja administrarii
fondului funciar §i locative de stat si spatiilor cu altd destinatie, a revenit autoritétilor
publice locale din unititile administativ-teritoriale pe raza cirora sunt situate imobilele,
direct sau prin regii autonome sau societdfii specializate (in spetd vorbind de urmétoarele
acte normative Legea nr. 18/199]1 Fondului Funciar, OG nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor republicata, Legea nr. 7/1996 cadastrului si publicitétii imobiliare, Decretului-
lege nr. 115/1938, Decretul nr. 2142/1930, Legea 312/2004, Constitutia Republicii
Socialiste Roménia din 1965, precum si Hotérérile Consiliului Local Baia Mare, adoptate
pe parcursul timpului, mentionate in prezenta).

Toate actele normative expuse in cele ce urmeazd si succesiunea acestora in timp,
demonstreazd faptul cd, terenul in speti este de drept in domeniul public al Municipiului
Baia Mare.

Potrivit Planului de amplasament si delimitare intocmit de topograf autorizat Zlamparet
loan, terenul aferent parcérii publice cu plata de pe strada Gheorghe Sincai are o suprafatd
totald de 2.744 mp.

In inventarul bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare, acest
imobil nu are pozitie distinctd, fiind asimilat cu pozitia nr. 86 "Parcéri publice cu platd —
Municipiul Baia Mare” din Anexa nr. 2, aprobati prin H.G. nr. 934/2002, privind
inventarul bunurilor care aparfin domeniului public al Municipiului Baia Mare, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
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Acest imobil nu a fost inscris in Cartea Funciard cu numdr cadastral, suprafata de teren
fiind identificatd pe numere topografice in C.F. nr. 3217 Baia Mare, C.F. nr. 1265 Baia
Mare si fird date de C.F.,, conform Planului de amplasament si delimitare intocmit de
topograf autorizat Zlamparet loan..

Potrivit documentatiei cadastrale, terenul identificat prin C.F. nr. 3217 Baia Mare, nr. topo
688/1 — in suprafatd de 953 mp, nr. topo 686/1 — in suprafatd de 939 mp si nr. topo 681 —
in suprafatd de 421 mp, are ca proprietar Banca Nafionald a Romaéniei, iar terenul
identificat prin C.F. nr. 1265 Baia Mare nr. topo 680/4/2 — in suprafata de 182 mp, are ca
proprietar Statul Romén.

Banca Nationald a Romdniei — filiala Baia Mare, este intabulati in coordonate stereo 70,
cu cladirea si terenul imprejmuit, avind deschisa coala funciard nr. 114803 Baia Mare, nr.
cadastral 114803.

In Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare, acest
imobil nu are pozifie distincta, fiind asimilat cu pozitia nr. 86 “Parciri publice cu platid —
Municipiul Baia Mare”, din Anexa nr. 2, aprobatd prin H.G. nr. 934/2002, privind
inventarul bunurilor care apartin domeniului public al Municipiului Baia Mare, modificata
si completata prin Anexa nr. 1 la H.G. 656/2010 si Anexa nr. 1 la H.G. 767/2011.

Conform evidentelor noastre, acest teren nu figureaza ca fiind identificat cu numere
cadastrale si considerdm cé@ sunt indeplinite conditiile pentru identificarea acestuia si
inscrierea in Cartea Funciard a dreptului PROPRIETATII PUBLICE A MUNICIPIULUI
BAIA MARE, inregistrat la pozitia nr. 86 "Parciri publice cu platd — Municipiul Baia
Mare”, din Anexa nr. 2, aprobatd prin H.G. nr. 934/2002, privind inventarul bunurilor
care aparfin domeniului public al Municipiului Baia Mare, modificata si completata prin
Anexa nr. 1 la H.G 656/2010 si Anexa nr. 1 la H.G. 767/2011, in vederea deschiderii de
coli funciare.

Avand in vedere cd aceste imobile sunt inscrise in CF-uri de stat si in registrul parcelar,
considerdm incidente prevederile Art. 5 din Legea Fondului Funciar nr. 18/1991,
republicata si modificatd ™ Aparfin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate
constructii de interes public, piefe, cdi de comunicatii, rejele stradale si parcuri publice,
porturi §i aeroporturi, terenurile cu destinafie forestierd, albiile rdurilor gi fluviilor,
cuvetele lacurilor de interes public, fundul apelor maritime interioare §i al mdrii
teritoriale, farmurile Mdrii Negre, inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii naturale si
parcuri nationale, monumentele, ansamblurile gi siturile arheologice si istorice,
monumentele naturii, terenurile pentru nevoile apdrdrii sau pentru alte folosinfe care,
potrivit legii, sunt de domeniul public ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes
public.”

Potrivit prevederilor art.2 alin.3 al OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor republicata
“Fac parte integranid din drum: ampriza si zonele de siguran{d, suprastructura si
infrastructura drumului, podurile, podetele, santurile, rigolele, viaductele, pasajele
denivelate, zonele de sub pasajele rutiere, tunelurile si alte lucrdri de artd, constructiile
de apdrare, protectie §i consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locurile de parcare,
oprire si stationare, statiile de taxare, bretelele de acces, drumurile tehnologice
amenajate pentru intrefinerea autosirdzilor, indicatoarele de semnalizare rutierd si alte
dotdri pentru siguranfa circulatiei, sistemele inteligente de transport si instalatiile
aferente, spatiile de serviciu sau control, spatiile cuprinse in triunghiul de vizibilitate din
intersectii, spatiile cuprinse intre autostradd si/sau drum si bretelele de acces, sistemele
pentru protectia mediului, terenurile §i plantatiile din zona drumului si perdelele de
protectie, mai pufin zonele de protectie.”
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Conform prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea 7/1996 a cadastrului si a publicitafii
imobiliare ,,In cazul in care reconstituirea dreptului de proprietate privati se face pe baza
planurilor parcelare care corespund vechilor hérti topografice, cu mentionarea numerelor
topografice ale parcelelor in regiunile de carte funciard supuse Decretului-lege nr.
115/1938 pentru unificarea dispozitiilor privitoare la cartile funciare si Decretul nr.
2142/1930 pentru functionarea cirtilor funduare centrale pentru ciile ferate §i canaluri,
inscrierile privitoare la imobile, cuprinse in cartile funciare, vor continua s fie facute in
aceste cdrti, cu respectarea si in conditiile dispozitiilor prezentei legi, ale legilor speciale
de reconstituire a dreptului de proprietate funciard §i ale Codului Civil, situatie in care
pani la realizarea cadastrului se va inscrie doar dreptul de proprietate, fird reprezentarea
grafica a acestuia. In cazul in care dupi verificarile ficute de oficiul de cadastru avand la
baza planul de carte funciara §i ortofotoplanul se constatd diferente, titlul de propietate va
fi inscris in cartea funciard in baza unei documentatii cadastrale.”

Avand in vedere schita inregistrata la OCOT Maramures sub nr. 109/1993 prin care s-au
dezmembrat prima data dupa anul 1989 terenurile din CF 3217 Baia Mare nr. top 684/2,
686/1, 688/1 din CF 3217 figureazi in proprietatea statului romén- Priméria Baia Mare,
acestea facdnd parte din domeniul public al Municipiului Baia Mare prin aplicarea actelor
normative in vigoare de la acea datd (art. 5 din Legea 18/1991 a fondului funciar -
republicata).

Aceasta schifa inregistrata sub nr. 109/1993 in ceea ce priveste cele 4 numere topo aritate
desi rdmase in vechiul CF 3217 tabular proprietatea BNR sunt in fapt parte din parcarea
publica, intrand sub incidenta art. 5 din Legea 18/1991 privind fondul funciar,
proprietatea publica a UAT Baia Mare.

Art. 38 din Legea 312/2004 coroborat cu art. 55 care prevede ,Banca Nationald a
Roméniei poate face investitii imobiliare numai pentru necesitatile sale de functionare si
pentru nevoile colective ale personalului, stabilite de consiliul sdu de administratie’’,
reiese ca BNR este institutie publica a statului roman avand stabilite atributii specifice,
este independenta, putand face investitii imobiliare doar limitat.

Mai mult conform DECRETULUI nr. 504 din 16 decembrie 1970 privind aprobarea
Statutului Bancii Nationale a R.S.R., BNR este organ central al administratiei de stat,
proprietatea detinuta de BNR este proprietatea statului, putand exercita cel mult un drept
de administrare.

Raportat la faptul ca inscrierea dreptului de proprietate asupra terenului inscris in CF 3217
a fost anterior anului 1989 , ulterior orice terenuri considerate de stat prin efectul legii
puteau fi dobandite de catre institutiile publice doar raportat la prevederile Legii 18/1991

si celelelte legi speciale care reglementau modul de preluare de catre institutiile publice a
terenurilor aflate in administrarea acestora.

Prin HCL 155/2018 privind reglementarea activitatii de control in parcérile publice cu
platd proprietatea Municipiului Baia Mare, administrate de Serviciul Public Ambient
Urban, la art. 6 se stabilesc amplasamentele parcérilor publice cu plati, aflate in
proprietatea Municipiului Baia Mare, conform anexei nr. 1 care face parte integrantd din
prezenta hotarare, la pozitia 23 fiind cuprinsa parcarea publica Banca Nationala-BRD.

De asemenea, art. 7 din Constitutia Republicii Socialiste Roménia din 1965 prevede
urmitoarele - Bogatiile de orice natura ale subsolului, minele, terenurile din fondul
funciar de stat, padurile, apele, izvoarele de energie naturala, fabricile si uzinele, bancile,
intreprinderile agricole de stat, statiunile pentru mecanizarea agriculturii, caile de
comunicatie, mijloacele de transport si telecomunicatii de stat, fondul de stat de cladiri si
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locuinte, baza materiala a institutiilor social-culturale de stat, apartin intregului popor, sint
proprietate de stat,

Cu privire la H.C.L. nr. 522 din 20.11.2024, in temeiul art. 252 alin. 1 it. ¢ din OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, prefectul judetului Maramures nu a atacat aceastd
hotérére in fata instantei de Contencios administrativ si nu a formulat observatii cu privire
la legalitatea acesteia.

Avénd in vedere prevederile legale mai sus mentionate supunem analizei proiectul de
hotarére privind respingerea plangerii prealabile formulate de petenta Banca Nationala a
Romaniei impotriva Hotérarii Consiliului Local nr, 522/20.11.2024

Jur. Gligan Vasile-Cameliu
Director general

Jur. Cozma Erica
Sef Serviciu Patrimoniu

g2
(2

intoemit,
Jur. Babas Bogdan-Eugen

Consilier ﬁdiﬁgﬁncipﬂl
iy jl 1
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PRIMARUL
MUNICIPIULUI BAIA MARE

Sir. Gheorghe Sincai 37
430311, Baia Mare, Romé&nia
Telefon: +40 262 213 824
Fax: +40 262 212 332

Email: primar@baiamare.ro
Web: www.balamare.ro

REFERAT DE APROBARE

privind respingerea plangerii prealabile formulate de petenta Banca Nationala a
Romaniei impotriva Hotéararii Consiliului Local nr. 522/20.11.2024

Potrivit Planului de amplasament si delimitare intocmit de topograf autorizat
Zlamparet loan, terenul aferent parcarii publice cu platd de pe strada Gheorghe
Sincai are o suprafata totald de 2.744 mp.

Avand in vedere ca aceste imobile sunt inscrise in CF-uri de stat si in registrul
parcelar, consideram incidente prevederile Art. 5 din Legea Fondului Funciar nr.
18/1991, republicata si modificata " Apartin domeniului public terenurile pe care sunt
amplasate constructii de interes public, piete, cai de comunicalii, retele stradale si
parcuri publice, porturi si aeroporturi, terenurile cu destinalie forestiera, albiile raurilor
§i fluviilor, cuvetele lacurilor de interes public, fundul apelor maritime interioare si al
marii teritoriale, (armurile Mérii Negre, inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii
naturale §i parcuri nafionale, monumentele, ansamblurile si siturile arheologice si
istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile aparéri sau pentru alte
folosinte care, potrivit legii, sunt de domeniul public ori care, prin natura lor. sunt de
uz sau interes public.”

Cu privire la H.C.L. nr. 522 din 20.11.2024 prefectul judetului Maramures, in
temeiul art. 252 alin. 1 it. ¢ din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, nu a atacat
aceasta hotarare in fata instantei de Contencios administrativ si nu a formulat
observatii cu privire la legalitatea acesteia

Raportat la cele de mai sus vd supun atentiei in vederea adoptarii proiectul de
hotarare.

Primarul Municipiului Baia Mare
Dancus loan Doru
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